America Latina y la Union Europea ante Cuba:

(j?[) A Dos actitudes distintas ante el totalitarismo

Por Pablo Brum y Mariana Dambolena
CENTRO PARA LA APERTURA
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Este Documento procura estudiar el Examen Periodico Universal en
el Consejo de Derechos Humanos de la ONU correspondiente al
régimen cubano y que tuvo lugar durante el cuarto periodo de sesiones
del Grupo de Trabajo de este mecanismo, del dos al trece de febrero
de 2009, y su correspondiente contexto. El enfoque es comparativo
entre dos regiones del mundo: los gobiernos latinoamericanos y los
europeos. La relevancia de estas dos regiones para el tema de los
derechos humanos en Cuba responde a una logica histérica. Por un
lado, Cuba estad en América Latina, y todos sus vecinos son signatarios
de una Carta Democratica Interamericana. Los paises
latinoamericanos suelen autoproclamarse protectores y promotores
de los derechos humanos, y ese tema tiene mayor sensibilidad en los
multiples paises que sufrieron dictaduras en décadas recientes.
Ademas, América Latina hasido histéricamente el principal escenario
de actuacion del gobierno cubano, tanto en términos de propaganda
y relaciones estatales como de subversién de la democracia. Asimismo,
es en esa region en la cual se encuentran, ain bajo sistemas de gobierno
democraticos, numerosos simpatizantes con el régimen. Al comparar
a los paises de Europa con esta importante porcion de América, se
observa rapidamente que la primera es claramente mas critica hacia
el régimen cubano. Sin embargo, Chile fue el Unico pais
latinoamericano que present6 una exposicién mas critica. Su aporte
incluyé frases como: “(...) estimamos que una efectiva independencia
en los procedimientos y en la administracion judicial; una legislacion
de excepcién debidamente acotada; una adecuada proteccion para los
defensores de derechos humanos, asi como para los opositores politicos;
una efectiva garantia a la libertad de expresion y el respeto a la libertad
de circulacion dentro y fuera de Cuba, seran importantes para lograr el
goce de los derechos humanos, cualquiera sea la naturaleza de éstos”.
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La fragilidad de las democracias latinoamericanas no es algo novedoso. En la region existen varios gobiernos
con tintes autoritarios, pero solamente uno en el hemisferio occidental se lleva el dudoso honor de contar con
un sistema de gobierno totalitario. Cuba es uno de los paises mas pobres del mundo, y en él hay constantes deficits
de alimentos, electricidad, saneamiento, proteccion de los elementos naturales y, por supuesto, derechos humanos.
Apesar de ser un régimen ilegitimo, como tantos otros, el gobierno de Cuba representa a su pais en la Organizacion
de las Naciones Unidas. Como miembro de ese cuerpo, cumple entre otras obligaciones con la de ser sometido al
escrutinio del Consejo de Derechos Humanos, un érgano multilateral instalado en Ginebra, Suiza. Bajo una
modalidad denominada Examen Periodico Universal —en adelante EPU-, cada gobierno —democratico o no- con
representacion en Naciones Unidas es objeto de una evaluacion de la propia organizacion, de los demas gobiernos
e incluso de organizaciones no gubernamentales. Estas son algunas de las ocasiones mas propicias para estudiar el
compromiso de los paises con la universalidad de los derechos humanos. Después de todo, si en la practica solo se
critican las violaciones de los derechos en algunos paises y en otros se las ignora, o directamente no se observa
ninguna violacion de los derechos individuales en donde las hay, se estd ante una notoria erosion del concepto
mismo de derechos humanos.

Este Documento procura estudiar el EPU correspondiente al régimen cubano, que tuvo lugar durante el cuarto
periodo de sesiones del Grupo de Trabajo de este mecanismo del dos al trece de febrero de 2009, y su correspondiente
contexto. El enfoque es comparativo entre dos regiones del mundo: los gobiernos latinoamericanos y los europeos.
La relevancia de estas dos regiones para el tema de los derechos humanos en Cuba responde a una logica historica.
Por un lado, Cuba esta en Ameérica Latina, y todos sus vecinos son signatarios de una Carta Democratica
Interamericana. Los paises latinoamericanos suelen autoproclamarse protectores y promotores de los derechos
humanos, y ese tema tiene mayor sensibilidad en los multiples paises que sufrieron dictaduras en décadas recientes.
Ademas, América Latina ha sido histéricamente el principal escenario de actuacion del gobierno cubano, tanto en
términos de propaganda y relaciones estatales como de subversion de la democracia. Asimismo, es en esa region
en la cual se encuentran, aun bajo sistemas de gobierno democraticos, numerosos simpatizantes con el régimen.
Por el otro, en Europa predomina casi sin excepciones la democracia liberal, e incluso en ella persisten sectores
gue manifiestan simpatia hacia el régimen cubano. Sin embargo, ¢significa eso que una simpatia residual o la
creencia en la propaganda se transforma en una politica estatal?

Resta contestar una pregunta: ¢ por qué no estudiar ademas las reacciones de gobiernos no pertenecientes a ninguna
estas regiones? La respuesta reside en el mismo principio: la l6gica particular de las polémicas que rodean a Cuba.
Por ejemplo, normalmente seria obligatorio incluir la opinion de los norteamericanos Canada y Estados Unidos,
pero la realidad es que sobre todo el segundo ha tenido una relacion demasiado complicada con Cuba. En la
practica, aunque los informes y acciones estadounidenses respecto a Cuba son en general favorables a la defensa
de los derechos humanos, existe demasiada propaganda alrededor de toda la relacion. Por lo tanto, es conveniente
tratar con paises hacia los cuales Cuba se muestra dispuesta al dialogo. Una complicacién adicional emerge con
numerosos paises de Africa y Asia, muchos con gobiernos dictatoriales. En el contexto especifico de Naciones
Unidas, Cuba tiene desde hace varias décadas alianzas con esos regimenes para protegerse mutuamente a la hora
de votar.!

A continuacion se veran las posiciones expresadas por los gobiernos de ambas regiones.

Los paises de Europa frente al EPU de Cuba

Al estar integrados en una organizacion del nivel de la Union Europea, los gobiernos de esa region aspiran a tener
politicas comunes. Para el tema cubano existe desde 1996 una “Posicion Comun de la UE”, que se revisa anualmente
en base a los sucesos politicos contextuales. En 2009, la politica comun fue actualizada en una reunion del Consejo
de la UE el quince de junio en Luxemburgo.?

La politica europea ahi fijada busca el dialogo y la cooperacidn con el gobierno cubano con el fin de avanzar hacia
el establecimiento de una “democracia plural” en la isla y, fundamentalmente, asegurar la efectiva promocién y
proteccion de los derechos humanos y libertades fundamentales. Esta estrategia puede contraponerse a una mas
agresiva, impulsada por Estados Unidos, que persigue fines similares pero mediante la aplicacion de medidas
economicas Yy relaciones bilaterales hostiles.

La posicion de la Unién Europea incluye en el dialogo a interlocutores de la sociedad civil cubana y opositores
politicos. En este sentido, el documento establece que durante las visitas de altas autoridades europeas a Cuba se
mantendran reuniones con miembros de la oposicidn y representantes de la sociedad civil.

Ademas, en el documento, el Consejo de la UE expresa su seria preocupacion con la falta de progreso en la
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situacion de derechos humanos en Cuba, especialmente en lo referido a los llamados derechos civiles y politicos.
A su vez, la posicion europea incluye el compromiso de ayudar a la isla en medidas orientadas a lograr un
mejoramiento significativo de las condiciones econdmicas y sociales del pueblo cubano a través de la cooperacion
para el desarrollo.

Sin embargo, la posicién comun europea abarca —al menos actualmente- solamente un compromiso general con la
causa de los derechos y libertades individuales, asi como otros temas como la cooperacion para el desarrollo.
Como no esta expresado en la posicion negociada, no existe un planteo comun para hacer en foros como el
Consejo de Derechos Humanos. Esto se manifesto en el EPU, ya que a pesar de su compromiso general con “el
respeto y la promocion de los derechos humanos”, cada gobierno se permitié manifestar evaluaciones distintas. El
resultado fue que no se detectd una posicién comun de parte de los paises europeos al evaluar a Cuba.

Durante el EPU de Cuba la amplia mayoria de los paises europeos que participaron en este proceso adopto una
posicion critica 0 neutra con respecto a la situacion de los derechos humanos en ese pais.

Posicion en Democracia,
Mercado &Transparencia 2008
Argentina  Libre Simpatizante
Bolivia Parcialmente Libre Simpatizante
Brasil Libre 59 Neutro
Chile Libre 17 Critico
Colombia Parcialmente Libre Simpatizante
Guatemala Parcialmente Libre Simpatizante
Honduras Parcialmente Libre Simpatizante

Tono

Pais Freedom in the World

Mé xico Libre Simpatizante
Nicaragua Parcialmente Libre Simpatizante
Venezuela Parcialmente Libre Simpatizante

El grupo de paises mas numeroso realizé duras criticas a la situacion de derechos humanos en la isla y efectud
preguntas y solicitudes de informacion sobre libertad de expresion, de transito y de asociacion. También se le
reclamo a Cuba por los prisioneros politicos que mantiene secuestrados en sus carceles y por la independencia del
poder judicial (o més la bien falta de ella).

Por ejemplo, el gobierno de Austria manifesté que “Recomendamos al gobierno [de Cuba] que detenga la
persecucion de ciudadanos que ejercen los derechos garantizados bajo los articulos 18, 19, 20, 21 y 22 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos”.

El representante checo, por su parte, se expreso asi “(...) recomendamos que Cuba (...) libere a todos los prisioneros
de conciencia” [énfasis en el original].

El delegado de Hungria, quien ademas se dirigio al recinto en espafiol, fue ain mas alla: “Los ciudadanos de Cuba
siguen teniendo que solicitar visados de salida para que puedan visitar al extranjero (...) Hungria recomienda
que Cuba aprobe [sic] medidas que faciliten la salida al extranjero. Ahora los Cubanos hacen frente a restricciones
del uso de internet y por eso del derecho a la libertad de expresion (...)”.

Otros paises, si bien mencionaron alguna de las mismas preocupaciones que el grupo anterior, utilizaron un tono
mucho mas amigable y reconocieron avances en algunos campos. Particularmente, los “progresos” que
impresionaron a estos gobiernos de opinion mas neutral son en salud y educacion y en la participacion de la mujer
en la vida politica del pais.

Por ejemplo, el gobierno de Espafia no menciono ninguno de los temas que mencionaron sus colegas centroeuropeos,
y se limitd solamente a preguntar por ratificaciones de tratados y visitas de enviados de la ONU.

Por ultimo, hubo un grupo de gobiernos que parecio simpatizar con Cuba. Aqui las recomendaciones -que ya no
son criticas- se reducen a uno o dos puntos, y la mayor parte de ambos textos se centra en reconocer “avances” y
la buena voluntad del gobierno cubano en colaborar con este mecanismo.

Por ejemplo, el delegado rumano sostuvo que “Felicitamos a las autoridades cubanas por los esfuerzos desplegados
en el terreno de los derechos economicos, sociales y culturales (...) En lo que concierne a la cooperacion en el
terreno de los derechos humanos hay avances positivos”.

La actitud de algunos de estos paises europeos quiza se refleje con una sola palabra: ingenua. Un importante lider
socialista europeo, el aleman Martin Schulz, visité La Habana en 2008 con el objetivo de dialogar con el régimen,
de modo de mejorar las relaciones con la Unién Europea. Un periodista pudo presenciar el dialogo entre el legislador
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aleman y el ahora purgado Carlos Lage. “(...) Lage (...) le dice a Schulz que Cuba no esta preparada para ofrecer
nada a cambio de la eliminacion permanente de las sanciones. Los europeos, dice, no son mas que lacayos de
Estados Unidos.” Schulz responde: “Déjeme decirle coémo se ve a su pais en Europa. Imponen la pena de muerte.
Torturan y encierran a prisioneros politicos. Cuba es una dictadura.”

Schulz, quien en su condicion de socialdemdcrata europeo puede apreciar el totalitarismo cubano pero de todos
modos quiere tener buenas relaciones con él, le propuso a Lage un levantamiento de sanciones europeas a cambio
de la apertura sin restricciones de una ONG alemana en La Habana. Naturalmente, la oficina no se ha abierto —ni
se abrird.’

El EPU de Cuba para los paises de América Latina

La principal caracteristica del EPU de Cuba realizado por los paises de América Latina es que hay varios de ellos
que mantienen una posicion tan subjetiva y elogiosa del régimen que se deshacen en loas hacia él. Los integrantes
de este grupo son Ecuador, Venezuela, Bolivia, Honduras, Argentina, Nicaragua y Guatemala.

Posicién en Democracia
Pais Freedom in the World ! Tono
Mercado & Transparencia 2008

Eslovenia Libre

26 Simpatizante
Espana Libre 25 Neutro
Francia Libre 24 Neutro

Letonia Libre

41 Simpatizante
m

Rumania Libre Simpatizante

Estos gobiernos no s6lo no hacen criticas, sino que utilizan este espacio para pedir que Cuba comparta sus
experiencias en temas de educacion y salud* con el fin de poder también ellos implementar tan buenas practicas.
Al comparar a los paises de Europa con esta importante porcién de América, se observa rapidamente que la
primera es claramente mas critica hacia el régimen cubano. No hace falta demasiado para lograrlo, ya que la
contraparte tiene a Cuba en un pedestal.

Una funcionaria del régimen comunista expresa en una entrevista el discurso del que luego toman nota y repiten
las cancillerias y organizaciones aliadas con La Habana: “La revolucion ha sido un éxito (...) Derrib6 a un régimen
tiranico. Obtuvimos nuestra soberania nacional. Obtuvimos nuestro orgullo nacional. Sobrevivimos la agresion
del pais mas poderoso del mundo durante 50 afios. Preservamos la esencia de lo que Fidel lucho para alcanzar
(...) Somos un ejemplo para otros, un ejemplo para todos los que buscan una alternativa al capitalismo.”®
Entre las recomendaciones y afirmaciones de los paises latinoamericanos que simpatizan con el régimen cubano
pueden encontrarse las siguientes:

“La Republica Bolivariana de Venezuela, ha sudo testigo del compromiso asumido por la Revolucién Cubana en
su lucha por la dignificacion de su pueblo contra la opresion, la injusticia y el inhumano blogueo econémico
comercial y financiero impuesto desde hace décadas por el imperio norteamericano (...)”. [Recomendamos]
continuar su camino hacia la construccion del socialismo, bajo los principios de solidaridad y justicia; avanzando
en el fortalecimiento de la democracia participativa y protagonica (...)".

Una de las innovaciones cubanas que Venezuela quiza esté interesada en copiar son los Consejos para la Defensa
de la Revolucion. “Se espera que todo cubano se una al CDR local y participe de las actividades del comité, sean
0 no miembros del Partido Comunista (...) Algunos cubanos no se unen o no participan, pero a costas de correr
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un gran riesgo de ser etiquetados como ‘enemigo de la Revolucion’. Los presidentes de los CDRs organizan
‘actos de repudio’,® en los cuales vecinos se paran fuera de las casas de quienes estan sospechados de realizar
actividades ilegales y les gritan insultos — a veces por varios dias. Cuando un cubano quiere un trabajo en la
lucrativa industria del turismo —donde un trabajador puede ganar tres o cuatro veces mas que el salario estatal
normal- es esencial el beneplacito del presidente del CDR. Los postulantes etiquetados como ““anti-sociales”, que
es un eufemismo para transgresiones como actividades disidentes o falta de interés en proyectos voluntarios, casi
seguro seran rechazados. Cuando nace un nifio, los presidentes activos de los CDRs visitan a los padres. ‘Sabemos
quiénes son los disidentes, donde trabajan, con quién se relinen — sabemos todo lo que ocurre en esta manzana,’
dijo DeLeodn [presidente de un CDR entrevistado por el Washington Post]. *‘Cualquiera que no sea un revolucionario
es un enemigo de la Revolucion’.”

Aun conociendo estas situaciones, gobiernos como el de Guatemala emitieron en el EPU expresiones como la
siguiente:

“[Recomendamos a Cuba] Continuar compartiendo con otros paises en desarrollo sus buenas practicas y
estrategias, entre otras, en las areas de salud, educacioén y cultura (...)”.

El espectacular desarrollo de Cuba en el disfrute de los derechos humanos también se extiende a la vivienda.
Como el régimen prohibe la propiedad privada y, por lo tanto, la compra y venta de inmuebles, los cubanos
recurren al sistema prehistérico: el trueque. Asi, cada familia o individuo que quiere mudarse debe encontrar a otra
persona dispuesta a habitar en la casa que desea abandonar, o en muchos casos triangular con més personas. “El
intercambio ocurre a vista de todo el mundo. Bajo la mirada vigilante de un agente de la policia, cientos de
personas se juntan todos los sabados bajo los ficus del Prado, una de las grandes avenidas de La Habana.
Algunos llevan carteles de cartdon que describen sus inmuebles: el barrio, el nimero de habitaciones y si hay
patios, garajes, agua caliente, bafios privados y suministros de gas. Las viviendas menos deseables usan tanques
de gas en la cocina, y requieren que los residentes compartan los bafios con otros del mismo pasillo.”®

El lector juzgara si esta realidad es consecuente con el feliz retrato del delegado nicaragiiense, quien se expreso de
la siguiente manera:

“En Cuba los derechos humanos son una realidad para todos (...) Felicidades Cuba por tu incansable lucha”.
Siguiendo con los ejemplos, el enviado de Evo Morales opind que

“Cuba esta demostrando a la comunidad internacional que con pocos recursos econémicos también se puede
ayudar a las personas, lo mas importante es tener voluntad politica y por supuesto, un profundo y real compromiso
con los derechos humanos.”

El “ejemplo” autoproclamado de Cuba a veces llega a extremos para “ayudar a las personas”, como sugiere el
delegado boliviano. Filmado en un video dialogando con un grupo de estudiantes inesperadamente preguntones,
Ricardo Alarcon explico que el régimen cubano que integra aprisiona a sus subditos en la isla —en violacion
flagrante del derecho de trénsito- porque “Si todo el mundo (...) pudieran [sic] viajar donde quisieran la trabazon
que habria en los aires del planeta seria enorme”.® Uno de los casos mas emblematicos referentes al tema de las
salidas del pais es el de la médica Hilda Molina, quien debid esperar quince afios para poder salir de la isla 'y
realizar una visita familiar en Argentina.*

Es precisamente el gobierno de Argentina el que también cay0 en la desgracia al considerar a Cuba en el EPU:
“(...) mi pais [sic] integra la campana [sic] internacional que promueve la pronta ratificacion [sic] y entrada en
vigor de la Convencion [sic] Internacional para la proteccion [sic] de todas las personas contra las Desapariciones
Forzadas. En este sentido destacamos la importancia de la accesion [sic] de Cuba a tan importante instrumento.”
La posicién argentina es una de las mas alarmantes, considerando el pais de donde viene. En una entrevista al
diario espafiol ABC tan solo cuatro dias después del EPU de Cuba, la Presidente Cristina Fernandez se referia al
dictador cubano como “Fidel”, a quien comparaba con Nelson Mandela. Respecto al tema mas importante que
concierne a la isla, sostuvo que “El tema de derechos humanos tiene que ver con las caracteristicas en que se ha
visto inmersa la isla, con un blogueo, con atentados, con gente que ha capturado aviones y sigue viviendo en
Estados Unidos (...) No creo que sea ése el tema central en una visita a Cuba”.**

Es alarmante también porque se han documentado nombre por nombre un minimo de 8000 asesinatos y
desapariciones orquestados por el régimen cubano, aunque probablemente el total final sea algo mas alto.'? Se
trata de un nimero similar al de las victimas de la dictadura argentina, que tan presente esta en los debates politicos
de ese pais.

Incluso gobiernos considerados mas “serios”, como México o Colombia, se mantienen cautos en sus intervenciones
en el EPU cubano. México hace un buen aporte en cuanto a la necesidad de crear mecanismos con participacion de
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la sociedad civil paraimplementar las recomendaciones del examen, pero el texto en general se centra en reconocer
“logros” en el campo de los derechos sociales, econdmicos y culturales. Colombia directamente no hace
recomendaciones y se limita a pedir informacion sobre los avances logrados en programas de lucha contra la
transmision del VIH de madres a hijos.

Ningun pais latinoamericano intervino con fuertes criticas. Los méas “duros” para estandares latinoamericanos
fueron Chile y, en mucho menor medida, Brasil. Ese pais, siempre en tono cordial y fiel a su estilo, se concentra en
algunos halagos a Cuba. Sin embargo, en medio de ese discurso se permite deslizar algunas preguntas criticas. Un
claro ejemplo es la pregunta, casi perdida en el texto, ““¢ademas de todos los esfuerzos ya hechos, cuéles son las
medidas que el gobierno cubano podria tomar para garantizar el respeto del principio de indivisibilidad de los
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales?”. Chile, por su parte, es el Gnico pais latinoamericano
que present0d una exposicion mas critica. Su aporte incluye frases como: “(...) estimamos que una efectiva
independencia en los procedimientos y en la administracion judicial; una legislacion de excepcion debidamente
acotada; una adecuada proteccion para los defensores de derechos humanos, asi como para los opositores politicos;
una efectiva garantia a la libertad de expresion y el respeto a la libertad de circulacion dentro y fuera de Cuba,
seran importantes para lograr el goce de los derechos humanos, cualquiera sea la naturaleza de éstos.”

Reflexion final: ¢ Qué explica esta disparidad? Cuba y la diplomacia interamericana

Existen muchos factores que hacen que alrededor de un mismo objeto de estudio haya opiniones tan diversas. Es
meritorio mencionar algunos para comprender al menos parcialmente por qué ciertos paises se empefian en defender
al régimen cubano y otros pocos se atreven a criticarlo.

El primer factor es la propaganda que emite La Habana desde hace décadas. En esta &rea debe reconocérsele
mucho mérito al gobierno de los hermanos Castro, ya que fieles a su herencia estalinista han logrado implementar
un aparato de relaciones publicas envidiable. La eficiencia de esta maquina es indudable: basta con comparar la
realidad de las calles y hogares de Cuba con falsedades que forman parte del saber convencional.*®* Esto ocurre mas
profundamente en los paises de América, pero también en muchos lugares del mundo se oye el mismo rollo: Cuba
tiene una medicina ejemplar. Cuba tiene “problemas” econémicos exclusivamente por el “bloqueo” estadounidense.*
El sistema educativo cubano esta entre los mejores del mundo. El sistema politico y social cubano esta basado en
la solidaridad y la fraternidad en vez de en la frialdad del consumismo.

Repetidas tantas veces, estas imposibilidades se han vuelto verdades a voces, que ademas repiten obedientemente
los multiples acélitos de Cuba por todo el mundo. De hecho, se colaron en el propio EPU, bajo la categorizacion
de “avances en materia de derechos economicos y sociales”. En efecto, incluso algunas de las democracias mas
avanzadas no logran evitar destacar, quiza por equilibrio diplomatico, estos imaginarios logros.

Las relaciones histéricas de Cuba con los paises de América Latina también son un factor de complicacion en el
tema. En su “region base” existe una simpatia cultural residual por el régimen, muy vinculada al otro factor recien
mencionado. Esta tiene varias vertientes: una proviene del progresismo y su enamoramiento histérico con la
“revolucion” cubana. El escritor cubano Rafael Rojas ha resumido esta tendencia de la siguiente manera: “(...) esa
izquierda no se atreve a reconocer el fracaso del socialismo cubano porque de hacerlo se quedaria sin el Gltimo
mito que le asegura una respiracion artificial en pleno siglo XX1””.*> Otra es la del antiamericanismo —huevamente
Rojas lo expresa mejor, diciendo que “apoyar diplomaticamente a Cuba se ha convertido en la forma mas facil y
menos costosa de marcar distancia frente a Estados Unidos”. Una mas es una tradicion continental que suele
privilegiar el dialogo por sobre el hostigamiento persistente —como el que ha practicado Estados Unidos hacia
Cuba. El resultado es que Cuba forma parte de la construccion intelectual Ilamada “América Latina”, y por lo tanto
para los gobiernos que la integran existen menos incentivos para condenarla.

Lamentablemente, esta simpatia étnico-cultural en numerosas ocasiones sobrepasa los criterios humanistas o legales
que se deberian aplicar, y se culmina o bien con admoniciones timidas o directamente con alianzas. Por ejemplo,
México —que es facilmente uno de los paises mas poderosos de la region-, mantiene una politica muy favorable a
Cuba, y que no se ha alterado aun con la rotacion de los partidos en el poder.*®* Ademas, muchos gobiernos americanos
invierten sus energias en trabajar para el régimen cubano. Tal como lo detallara el diario uruguayo La Republica
este mismo afio, en ocasion de la cumbre de Port-of-Spain y en referencia a la reintegracion de La Habana al
sistema interamericano: “El planteo sobre Cuba estuvo en practicamente todas las intervenciones de los presidentes
sudamericanos. Cristina Fernandez, Inacio Lula Da Silva, Rafael Correa, Hugo Chavez, Evo Morales, Fernando
Lugo y Tabaré Vazquez, entre otros, hicieron mencién expresa a ello. Lula fue muy enfatico en su planteo y afirmé
que ‘es muy dificil que la proxima cumbre se realice sin Cuba’”’
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Resta por mencionar un ultimo factor de importancia nitida: la situacion de los derechos humanos de los cubanos
tal como es. Logicamente, el propdsito de la propaganda es difundir una version idilica y falsa de esta cuestion.
¢ Pero cuéles son entonces las fuentes confiables de escrutinio de la realidad cubana?

La respuesta es que son muy variadas y en este espacio no alcanza para cubrirlas todas: testimonios de ciudadanos
cubanos difundidos directamente desde la isla, la prensa clandestina de la disidencia, los informes de gobiernos y
agencias de inteligencia. Sin embargo, para los objetivos de este trabajo, conviene detenerse en uno en particular:
los mecanismos multilaterales de supervision de los derechos humanos.

Desde 1945 y el inicio de la era ONU de las relaciones internacionales, existe un sistema de monitoreo y debate
sobre los derechos humanos del que participan casi todos los paises. Uno de sus componentes mas importantes es
el propio Consejo de Derechos Humanos. Sin embargo, los debates en el EPU no son los Unicos dignos de mencion.
Existen otras instancias dentro y fuera de Naciones Unidas muy relevantes para el tema cubano que son importantes
citar.

La primera es el tratado madre referente a los derechos y libertades individuales: la Declaracion Universal.
Précticamente todos los analisis objetivos concluyen que en Cuba se viola la totalidad de los derechos cuya garantia
ahi se reclama a los estados. La segunda es el conjunto de mecanismos de inspeccion in situ que la ONU despliega
para elaborar informes sobre cada situacion. En esta area Cuba tradicionalmente ha desplegado dos estrategias: o
bien impedir el ingreso de los rapporteurs de la organizacion, o gestionar visitas guiadas que camuflen el verdadero
estado de las cosas.

Unatercera area, cuya mencion es importante, es la de los mecanismos interamericanos de discusion de los derechos
humanos. El régimen cubano ha tenido fuertes disputas con organizaciones como la OEA, a las cuales ha descartado
como satélites estadounidenses. Importantes tratados como la Carta Democréatica Interamericana'® tienen una
relevancia nula para La Habana, algo que se ha visto reflejado preocupantemente en hechos del afio 20009.

En efecto, en abril de este afio la flamante Administracion Obama resulto la protagonista de algunos movimientos
diplomaticos en torno al tema Cuba. En el &mbito domestico, la administracion levantd algunas sanciones absurdas
referentes a los permisos de viaje y comercio entre Estados Unidos y la isla, que dependian de la voluntad del
Poder Ejecutivo.’® Anivel interamericano, una coalicion de regimenes aliados con Cuba llevé a su maxima expresion
el reclamo por la reintegracion de ese pais al sistema interamericano. En efecto, la Asamblea General de la OEA
voto a favor de la revocacion de la resolucion de 1962 que suspendia la participacion del régimen en ella. El
apparatchick Ricardo Alarcon lo considerd una “gran victoria” para su gobierno.?

Como dijera Jaime Daremblum al considerar las iniciativas diplométicas a proposito de Cuba en la OEA: “El
empuje para permitir a Cuba reingresar a la OEA es parte de un esfuerzo latinoamericano mayor por terminar
con el aislamiento de Cuba en el hemisferio occidental (...) Tendrian mas credibilidad al argumentar esa posicion
si mostrasen mayor preocupacion por las severas violaciones de los derechos humanos de Cuba”.?

El carécter totalitario de Cuba automéaticamente la excluye de este sistema, ain cuando estan vencidas o expiradas
las dindmicas de la Guerra Fria que llevaron a su suspension original — como correctamente sefialan muchos
analistas. Sin embargo, esto no parece ser un impedimento para que las diplomacias de varios paises americanos
ignoren sus propias constituciones, tratados y sistemas de gobierno a favor de una simpatia con Cuba. Esto puede
observarse tanto en el caso interamericano como en el EPU que es motivo de este documento. En ambas instancias
se observa una preocupante obsesion de los paises iberoamericanos con presentar posiciones favorables o delicadas
respecto a Cuba.

Teodoro Petkoff, un ex guerrillero comunista que ahora se opone a Hugo Chavez y por lo tanto engloba en si
mismo las contradicciones del progresismo de la region dice que: “Hay dos grandes lineas (...) Esté la izquierda
que es democratica y moderna en su concepto econémico. Y luego esta la izquierda que esta perdida en la historia,
una izquierda que esta enraizada en el anacronismo del marxismo-leninismo del pasado.”?

No sorprende que la segunda, que domina Cuba, Venezuela y otros paises, también haya logrado ser mayoritaria en
un espacio como el Consejo de Derechos Humanos. El ex prisionero politico y luego presidente checo Vaclav
Havel denuncid esta mecanica de la siguiente manera, que resulta util para cerrar este informe:

“Imagine una eleccion en la que los resultados estan mayoritariamente predefinidos y en la cual se reconoce
como poco calificados a varios candidatos. Cualquier sufragio conducido de esta manera se consideraria una
farsa (...) Se suponia que el Consejo seria diferente. Por primera vez, los paises acordaron tomar en cuenta el
desempefio en derechos humanos al votar por los miembros del Consejo, y en palabras de su resolucion fundadora,
aquellos estados que fracasasen en ‘defender los mas altos estandares en la promocion y la proteccion de los
derechos humanos’ se encontrarian examinados y con sus asientos en jaque. Para las victimas de los abusos de
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los derechos humanos y los promotores de los derechos humanos por todo el mundo, las reformas ofrecian la
esperanza de un cuerpo creible y efectivo. Ahora, parece, los principios han cedido su espacio a la practicidad.
Los gobiernos han vuelto a intercambiar votos a cambio de membrecia en otros cuerpos de Naciones Unidas,
colocando consideraciones politicas por delante de los derechos humanos. La ausencia de competencia sugiere
que a los estados que les importan los derechos humanos simplemente no les importan lo suficiente. América
Latina, una regién de democracias florecientes, ha permitido a Cuba que renueve su membrecia.”*

Notas:

1 Més especificamente en el Movimiento de Paises No Alineados, resucitado de su vieja mision ideoldgica para ser simplemente un
cartel de votaciones en la ONU

2 Este 6rgano, que no debe confundirse con el Consejo de Europa, es la mayor instancia de coordinacién entre los poderes ejecutivos de
la Unidn Europea. Puede accederse al documento aqui.

3 EU Seeks Deal With Cuba, Ralf Beste, Der Spiegel, 14/2/2008

4 Citadas hasta el hartazgo por la propaganda cubana y, en consecuencia, por sus seguidores en otros paises. Vale la pena notar que, a
pesar de ser martilleados continuamente como si fuesen una verdad universal, estos “logros” se basan en estadisticas elaboradas por un
régimen totalitario, y que por lo tanto no son confiables. Cincuenta afios después, Cuba no tiene mucho que mostrar, Andrés Oppenheimer,
El Nuevo Herald, 12/12/2008

5 The End of the End of the Revolution, Roger Cohen, The New York Times, 7/12/2008

5 Estos actos incluso han llegado a ocurrir en la propia Ginebra, en pleno debate precisamente sobre el tema. “Castro les ha dado
instrucciones a sus embajadores para que fuera de la isla reproduzcan el mismo comportamiento. Por eso las embajadas cubanas,
sirviéndose de sus simpatizantes, y a veces de los propios diplomaticos, ‘’revientan” las conferencias o las apariciones publicas de
figuras notables de la oposicion, como (...) el activista de derechos humanos Frank Calzdn, golpeado por un funcionario cubano
hasta dejarlo inconsciente, nada menos que en el palacete de Naciones Unidas de Ginebra donde se discutia si en Cuba se violaban o
no las libertades de los ciudadanos.” Fidel Castro y su ‘cosa nostra’, Carlos Montaner, 7/5/2006

" Cuba’s Waning System of Block-Watchers, Manuel Roig-Franzia, The Washington Post, 30/10/2007

8 With a Whisper, Cuba’s Housing Market Booms, Marc Lacey, The New York Times, 28/1/2008

9 Cyber-Rebels in Cuba Defy State’s Limits, James McKinley, The New York Times, 6/3/2008

10 Puede accederse a los trabajos de Hilda Molina en el sitio web de CADAL.

1 «L a expropiacion de Aerolineas recupera un servicio que no se prestaba», ABC, 9/2/2009. Ver también Cristina dejé en Cuba la
poca credibilidad que tenia sobre su honesta defensa de los derechos humanos. Gabriel C. Salvia, CADAL, 21/1/2009

12 Cincuenta afios después, Cuba no tiene mucho que mostrar, Andrés Oppenheimer, EI Nuevo Herald, 12/12/2008

13 El régimen incluso se las ingenia para prohibir la lectura en las calles de carteleria estadounidense con mensajes “subversivos”
Havana’s 148 Flags Prove Mightier Than the Billboard, Manuel Roig-Franzia, The Washington Post, 13/5/2006

14 “De hecho, Estados Unidos es ahora el mayor exportador de alimentos a Cuba, ganando méas de USD 600 millones por afio. Esta
entre los cinco socios comerciales mas importantes de Cuba. Los otros son Venezuela, China, Espafia y Canada”. The End of the End
of the Revolution, Roger Cohen, The New York Times, 7/12/2008

15| a persistencia del mito cubano, Rafael Rojas, El Pais (Espafia), 25/7/2005

6 Mexico might turn back on Cuban opposition, Oppenheimer, Miami Herald, 24/1/2008

17 Vazquez planted la integracion de Cuba y entendimiento con EEUU, La Republica, 19/4/2009

18 a cual reza, a lo largo de varios articulos: “Los pueblos de América tienen derecho a la democracia y sus gobiernos la obligacion de
promoverlay defenderla (...) Son elementos esenciales de la democracia representativa, entre otros, el respeto a los derechos humanos
y las libertades fundamentales; el acceso al poder y su ejercicio (...); la celebracion de elecciones periddicas, libres, justas y basadas
en el sufragio universal (...)".

1 Obama Lifts Broad Set Of Sanctions Against Cuba, The Washington Post, 14/4/2009

2 U.S. Pushed Hard for OAS Accord, Mary Beth Sheridan, The Washington Post, 5/6/2009

2 Dictatorships and Double Standards, Jaime Daremblum, The Weekly Standard, 9/6/2009

22 The Two Paths of Castro’s Legacy in Latin America, Juan Forero, The Washington Post, 20/2/2008

2 A Table for Tyrants, Vaclav Havel, The New York Times, 11/5/2009
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